
सलोखा योजनेंतर्गत मुद्ाांक शुल्क 
व नोंदणी फी माफी देणेबाबत... 

         महाराष्ट्र शासन 
महसूल व वन ववभार् 

शासन वनणगय क्रमाांक:- मुद्ाांक-2022/प्र.क्र.93/म-1 (धोरण) 
दालन क्र.एम-7 ए, पोटमाळा, मादाम कामा रोड, हुतात्मा राजर्ुरु चौक, 

मांत्रालय (ववस्तार), मुांबई 400 032. 
वदनाांक:- 03 जानेवारी, 2023. 

 

वाचा :- 1) महाराष्ट्र मुद्ाांक अवधवनयम, 1958. 
            2) नोंदणी अवधवनयम,1908. 
 

प्रस्तावना :- 

       महाराष्ट्रामध्ये ककबहुना देशामध्ये जवमनीच्या वादाबाबतची कोट्यवधी प्रकरणे ववववध न्यायालयाांमध्ये 
वर्षानुवरे्ष प्रलांवबत आहेत. त्यामध्ये मुख्यत: मालकी हक्काबाबतचे वाद, शेत बाांधावरुन होणारे वाद, 
जवमनीच्या ताब्याबाबतचे वाद, रस्त्याच ेवाद, शेत जमीन मोजणीवरुन होणारे वाद, अवधकार अवभलेखातील 
चकुीच्या नोंदीमुळे होणारे वाद, शेतीवरील अवतक्रमणावरुन होणारे वाद, शेती वहीवाटीचे वाद, भावा-
भावाांतील वाटणीच ेवाद, शासवकय योजनेेतील त्रटुी ककवा प्रस्ताव अमान्यतेबाबतच ेवाद इत्यादी कारणाांमुळे 
शेतजमीनीच ेवाद समाजामध्ये आहेत. शेतजवमनीच ेवाद हे अत्यांत क्क्लष्ट्ट स्वरूपाच ेव र्ुांतार्ुांतीचे असल्याने 
न्यायालयातील व प्रशासनातील परेुशा यांत्रणेअभावी सदर वाद वर्षानुवरे्ष चालू आहेत. शेतजवमन हा 
प्रत्येकाचा वजव्हाळ्याचा व सांवदेनवशल ववर्षय असल्यामुळे त्यातील वादाांमुळे कौटुांवबक नात्याांमध्ये 
एकमेकाांबद्दल असांतोर्षाची भावना व दुरावा वनमाण झाला आहे. सदर वादाांमुळे अनेक वपढ्ाांच ेनुकसान झाले 
असून, आजच्या वपढीचाही खचग व वळेेचा अपव्यय होत असून अशा प्रकारचे वाद सांपषु्ट्ठात येण्यामध्ये म्हणावी 
अशी प्रर्ती झालेली वदसत नाही. 

           सदर वाद सांपषु्ट्ठात येवून समाजामध्ये सलोखा वनमाण व्हावा व एकमेकाांतील सौख्य, शाांतता व 
सौहादग वाढीस लार्ाव े यासाठी शासनाने अशा एका शेतकऱ्याच्या नावावरील शेतजवमनीचा ताबा दुसऱ्या 
शेतकऱ्याकडे व दुसऱ्या शेतकऱ्याच्या नावावरील शेतजवमनीचा ताबा पवहल्या शेतकऱ्याकडे असणाऱ्या 
शेतजवमन धारकाांच े अदलाबदल दस्ताांसाठी नोंदणी फी व मुद्ाांक शुल्कामध्ये सवलत देण्याची “सलोखा 
योजना” राबववण्याची बाब शासनाच्या ववचाराधीन होती.       
  

शासन वनणगय:- 

         शेतजवमनीचा ताबा व ववहवाटीबाबत शेतकऱ्याांतील आपआपसाांतील वाद वमटववण्यासाठी व समाजामध्ये 
सलोखा वनमाण होऊन एकमेकाांमधील सौख्य व सौहादग वाढीस लार्ण्यासाठी एका शेतकऱ्याच्या नावावरील 
शेतजवमनीचा ताबा दुसऱ्या शेतकऱ्याकडे व दुसऱ्या शेतकऱ्याच्या नावावरील शेतजवमनीचा ताबा पवहल्या 
शेतकऱ्याकडे असणाऱ्या शेतजवमन धारकाांच े अदलाबदल दस्ताांसाठी मुद्ाांक शुल्क नाममात्र रु.1000/- व 
नोंदणी फी नाममात्र रु.1000/- आकारण्याबाबत सवलत देण्याची “सलोखा योजना” राबववण्यास शासन 
मान्यता देण्यात येत आहे. 

1) सलोखा योजनेच्या अटी व शती :-  
    सदर योजनेच्या अटी  व शती खालीलप्रमाणे आहेत. 
1. सलोखा योजनेचा कालावधी अदलाबदल दस्तासाठी नोंदणी फी व मुद्ाांक शुल्कामध्ये सवलत देण्याबाबतची 

अवधसूचना शासन राजपत्रात प्रवसद्ध झाल्याच्या वदनाांकापासून दोन वर्षांचा राहील. 
2. सदर योजनेत पवहल्या शेतकऱ्याच्या शेतजवमनीचा ताबा दुसऱ्या शेतकऱ्याकडे व दुसऱ्या शेतकऱ्याच्या 

शेतजवमनीचा ताबा पवहल्या शेतकऱ्याकडे वकमान 12 वर्षापासून असला पावहज.े 
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3. एकाच र्ावात जमीन धारण करणाऱ्या शेतकऱ्याांच े परस्पराांकडे मालकी व ताबा असलेबाबतचा 
वस्तुक्स्ितीदशगक पांचनामा मांडळ अवधकारी व तलाठी  याांनी वववहत पांचनामा नोंदवहीमध्ये केला पावहज ेव 
सदर पांचनामा नोंदवहीवरून तलाठी याांनी जावक क्रमाांकासह पांचनामा प्रमाणपत्र शेतकऱ्याांना वदले 
पावहज.ेअदलाबदल दस्त नोंदणीवळेी पक्षकाराांनी सदर पांचनामा दस्तास जोडला पावहज.े 

4. सलोखा योजनेंतर्गत दस्तामध्ये अवधकार अवभलेखातील सवगसमावशेक शेरे, क्षेत्र, भोर्वटादार वर्ग / 
सत्ताप्रकार, पनुवगसन/आवदवासी/ कूळ इ. सवग बाबी ववचारात घेऊन दोन्ही पक्षकाराांनी सवगसांमतीने हा 
अदलाबदल दस्त नोंदववत आहे, अशा प्रकारची अट दस्तामध्ये समाववष्ट्ठ करणे आवश्यक आहे. 

5. पवहल्या शेतकऱ्याच्या शेतजवमनीचा ताबा दुसऱ्या शेतकऱ्याकडे व दुसऱ्या शेतकऱ्याच्या शेतजवमनीचा ताबा 
पवहल्या शेतकऱ्याकडे या व्यवतवरक्त इतर वयैक्तीक जवमनींचे अदलाबदल करण्याबाबतच्या प्रकरणाांचा  
सलोखा योजनेत समावशे असणार नाही ककवा अशी प्रकरणे  मुद्ाांक शुल्क व नोंदणी फी सवलतीस पात्र 
असणार नाही. 

6. सदर योजनेमध्ये पवहल्याचा ताबा दुसऱ्याकडे व दुसऱ्याचा ताबा पवहल्याकडे असणाऱ्या जवमनीच्या दोन्ही 
बाजूकडील क्षते्रामध्ये वकतीही फरक असला तरी ते या योजनेसाठी पात्र ठरतील. 

7. अकृवर्षक, रवहवासी तसेच वावणक्ययक वापराच्या जवमनीस सदर योजना लारू् असणार नाही. 
8. सलोखा योजना अांमलात येण्यापवुी काही पक्षकाराांनी जवमनीची अदला-बदल केली असेल ककवा 

अदलाबदल दस्तासाठी अर्ोदरच मुद्ाांक शुल्क व नोंदणी फी भरली असेल तर त्याचा परतावा वमळणार 
नाही. 

9. सदर योजनेमध्ये दोन्ही पक्षकाराांची जमीन ही यापवूीच ‘तकुडा’ घोवर्षत असेल तर त्याबाबत प्रमावणत 
र्टबकुाची प्रत दस्तास जोडून अदलाबदल दस्त नोंदवून त्याप्रमाणे दस्ताच े वस्तुक्स्ितीनुसार फेरफाराने 
नाव ेनोंदववता येतील. 

 

2)  सलोखा योजनेमुळे शासन, शेतकरी व समाजाच ेहोणारे फायदे:- 

       प्रस्ततु सलोखा योजनेच ेफायदे व योजना न राबववल्यामुळे होणारे तोटे याबाबत सववस्तर मावहती सोबतच े
पवरवशष्ट्ठ - अ येिे नमूद केली आहे.  

3)  सलोखा योजनेच्या लाभासाठी तलाठी व मांडळ अवधकारी याांनी प्रमाणपत्र देण्याबाबत अनुसरावयाची 
कायगपध्दती:- 
 

1. तलाठी व मांडळ अवधकारी याांनी र्ावातील पांचासह चौकशी करुन ककवा चतुर्ससमाधारकाांशी चचा करुन 
ककवा तलाठी चावडीमध्ये चचा करुन ककवा अदलाबदल करु इक्च्िणाऱ्या शेतकऱ्याांच े ककवा चतुर्ससमा 
धारकाांच्या घरी चचा करुन सदर वठकाणी पवहल्याची मालकी असलेली जमीन वकमान 12 वर्षापासून 
दुसऱ्याच ेताब्यात आहे ककवा कस े? व दुसऱ्याची मालकी असलेली जमीन वकमान 12 वर्षापासून पवहल्याच े
ताब्यात आहे ककवा कस े? याबाबतची नोंद वववहत नमुन्यातील पांचनामा नोंदवहीमध्ये करावी.  त्याआधारे 
तलाठी याांनी पक्षकाराांना जावक क्रमाांकासह पांचनामा प्रमाणपत्र द्याव.े 

2. 
 

एकूण चतुर्ससमा धारकाांपैकी अवधकार अवभलेखात नाव ेअसणाऱ्या कमीत कमी दोन (वरे्वरे्ळ्या र्टातील) 
सज्ञान व्यक्तींच्या सया ा पांचनामा नोंदवहीमध्ये असाव्यात.एखाद्या र्टाला चतुर्ससमा धारक एकच र्ट असेल 
तर त्या चतुर्ससमाधारकाची सही पांचनाम्यावर असावी. 

3. काही वळेा फार मोठा र्ट असून त्याचे वाटप व अनेक पोटवहस्स े झालेले असतात. परांतु फाळणीबारा / 
पोटवहस्सा झालेला नसतो. अशा  वळेी प्रत्यक्ष स्िळपाहणी करुनच पांचनामा करावा. त्यावळेी शेजारच े
ववहवाटदार असलेले दोन सज्ञान खातेदाराांची पांचनामा नोंदवहीवर सही आवश्यक राहील. 
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4. तलाठी याांनी र्ावस्तरावर सलोखा योजनेसाठी खालील नमून्यात पांचनाम्याच े एक रवजस्टर (नोंदवही) 
ठेवाव े व त्या नोंदवहीवरुन तलाठी याांनी पक्षकाराांना पांचनाम्याची प्रमावणत प्रत द्यावी. पांचनामा नोंदवही 
नमुना बाबतच ेपवरवशष्ट्ट-ब सोबत जोडले आहे.  

 

4) सलोखा योजनेच्या सामावजक पवरणाम व अपेवक्षत प्रवतसादाबाबतच ेपवरवशष्ट्ट-क सोबत जोडले आहे. 

5) सलोखा योजनेच्या अनुर्षांर्ाने वारांवार ववचारले जाणारे प्रश्न व त्याची उत्तरे याबाबतच े पवरवशष्ट्ट-ड सोबत 
जोडले आहे.    

6) उपववभार्ीय अवधकारी याांनी “सलोखा योजना” यशस्वी होण्यासाठी मुलत: प्रयत्न करावते व दर पांधरा 
वदवसाांनी सदर योजनेचा तलाठी, मांडळ अवधकारी, पोलीस पाटील व र्ाव तांटामुक्ती सवमती याांचेबरोबर चचा 
करून र्ाववनहाय आढावा घेण्यात यावा.             

2.      सदर शासन वनणगय महाराष्ट्र शासनाच्या www.maharashtra.gov.in या सांकेतस्िळावर उपलब्ध 
करण्यात आला असून त्याचा सांर्णक सांकेताांक 202301031130576019 असा आहे. हा शासन वनणगय 
वडजीटल स्वाक्षरीने साक्षाांवकत करून काढण्यात येत आहे.  

               महाराष्ट्राचे राययपाल याांच्या आदेशानुसार व नावाने, 
 

                                                                                                                            
            ( श्रीधर डुब ेपाटील ) 

                                                        सह सवचव, महाराष्ट्र शासन. 
प्रवत, 

      1. मा. राययपाल याांच ेसवचव, राजभवन, मलबार वहल, मुांबई- 400 032. 
2. मा. मुख्यमांत्री याांचे अपर मुख्य सवचव/प्रधान सवचव/सवचव, मांत्रालय, मुांबई- 400 032. 
3.     मा. उपमुख्यमांत्री याांचे सवचव/ खाजर्ी सवचव, मांत्रालय, मुांबई- 400 032. 

    4. मा. मांत्री (महसूल) / मा. राययमांत्री (महसूल) याांच ेखाजर्ी सवचव, मांत्रालय, मुांबई- 400 032. 
    5. मा. सभापती, ववधानपवरर्षद याांचे खाजर्ी सवचव, ववधान भवन, मुांबई-400 032. 
    6. मा. अध्यक्ष, ववधानसभा याांच ेखाजर्ी सवचव, ववधान भवन, मुांबई- 400 032. 
    7. मा. उपसभापती, ववधानपवरर्षद याांच ेखाजर्ी सवचव, ववधान भवन, मुांबई- 400 032. 
    8. मा. उपाध्यक्ष, ववधानसभा याांचे खाजर्ी सवचव, ववधान भवन, मुांबई- 400 032. 
    9. मा. ववरोधी पक्षनेता, ववधानपवरर्षद याांचे खाजर्ी सवचव, ववधान भवन, मुांबई- 400 032. 
    10. मा. ववरोधी पक्षनेता, ववधानसभा याांच ेखाजर्ी सवचव, ववधान भवन, मुांबई – 400 032. 
    11. मा. मुख्य सवचव, महाराष्ट्र शासन, मांत्रालय, मुांबई-400 032. 
     12. अपर मुख्य सवचव (ववत्त ववभार्) मांत्रालय, मुांबई- 400 032. 
    13. नोंदणी  महावनरीक्षक व मुद्ाांक वनयांत्रक, महाराष्ट्र रायय, पणेु-411 001. 
     14. जमाबांदी आयकु्त आवण सांचालक भवूम अवभलेख, महाराष्ट्र रायय, पणेु-411 001. 
    15. महालेखापाल 1 व 2 (लेखा व अनुज्ञयेता/लेखा पवरक्षण) महाराष्ट्र रायय, मुांबई /नार्परू. 
    16.   सवग वजल्हावधकारी. 
    17.   वनवडनस्ती, कायासन (म-1), महसूल व वन ववभार्, मांत्रालय, मुांबई-400 032. 
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                                 परिरिष्ट –अ    

    सलोखा योजनेमळेु समाज, िासन व िेतकऱयाांचे होणािे फायदे व तोटे-नकुसान  
 

अ
.क्र  

मदु्दा फायदे अ.
क्र. 

तोटे- नकुसान 

1. सलोखा 
वैरत्व 

वर्षानवुरे्ष समाजामध्ये एका 
शेतकऱ्याच्या नावावरील शेतजममनीचा 
ताबा दसुऱ्या शेतकऱ्याकडे व दसुऱ्या 
शेतकऱ्याच्या नावावरील शेतजममनीचा 
ताबा पमिल्या शेतकऱ्याकडे असणाऱ्या 
जममन धारकाांच्या जममन  
अदलाबदलीनांतर क्षेत्र ज्याचे त्याचे नावे 
िोतील व त्याप्रमाणे ताबे वमिवाट 
िोईल. त्यामळेु मपढीजात असलेली 
आपआपसातील वैरभावना सांपषु्टात 
येईल. 

1. आज शासनाने िी योजना राबवली नािी तर 
एकमेकाांच्या मालकी मवरोधातील ताबा धारक 
शेतकरी; आिे त्याच पमरस्थितीत, राितील.  
त्यामळेु समाजातील  एकमेकाांमधील वैरभाव व 
असांतोर्ष कायम रािून वाढत जाईल. त्यामळेु 
सामामजक शाांतता व सौख्य धोक्यात येईल. 

2. जममनीचा 
मवकास/ 
सकारात्मक 
मानमसकता 

वर्षानवुरे्ष एकाची जमीन दसुऱ्याच्या 
नावे व दसुऱ्याची जमीन पमिल्याच्या 
नावे असल्यामळेु  जमीन मवकमसत 
करणाऱ्यावर मयादा येतात. कारण 
ताब्याबाबत कधी काय िोईल याबाबत 
मनात कायम सांभ्रम असतो. 
अदलाबदल दथत झाल्यास शेतकऱ्याांचे 
मानमसकतेत सकारात्मक बदल िोऊन 
शेतकऱ्याांना मविीर, शेततळे, 
पाईपलाईन, वकृ्ष व फळबाग लागवड, 
जमीनीची बाांध-बांमधथती, सपाटीकरण, 
बागायतीकरण, ग्रीनिाऊस, पॉमलिाऊस 
यासारख्या आधमुनक पद्धतीच्या 
तांत्रज्ञानाचा अवलांब करून शेती 
सधुारणा करणे शक्य िोईल व नवनवीन 
प्रयोग करण्यासाठी प्रोत्सािन ममळून 
शेतकऱ्याांमध्ये सकारात्मक मानमसकता 
मनमाण िोईल. 

2.  शासनाने सदर योजना अांमलात आणली नािी 
तरी शासनाचा व समाजाचा कोणत्यािी 
प्रकारचा फायदा िोणार नािी. जममन ताब्याची 
शाश्वती नसल्याने जममनीचा मवकास िोणार 
नािी. पयायाने शेतकऱ्याांमधील वाद सरुुच 
रािून सामामजक सलोख्याचे मबघडलेले 
वातावरण आणखी धगधगत रािील. पयायाने 
मदवाणी, फौजदारी व अधधन्यामयक प्रकरणे 
वाढीस लागनू ती िाताळण्यामध्ये प्रशासकीय 
यांत्रणा, न्यायालये, शासन याांचा वेळ व खचध 
वाया जाईल. परथपर मवरोधी  ताब्यामळेु 
नकारात्मक मानमसकतेत वाढ िोत रािील. 

3. वैयक्तीक 
तसेच राष्रीय 
उत्पादनात 
वाढ 

शेत जममनीची सधुारणा व आधमुनक 
तांत्रज्ञानाच्या वापरामळेु शेती उत्पादनात 
वाढ िोईल म्िणजेच शेतकऱ्याांच्या 
व्यक्तीगत व पयायाने राष्रीय उत्पादनात 
वाढ िोईल. 
 

3. सलोखा योजना न राबमवल्यास मालकी एकाची 
व ताबा दसुऱ्याचा िी पमरस्थिती कायम रािणार 
आिे.  जमीन ताबेदाराच्या नावे नसल्याने तो 
जममनीचा मवकास करण्यास धजावणार नािी. 
याउलट आपल्याकडची जमीन केव्िािी काढून 
घेतील, त्यामळेु मतचा मवकास करुन काय 
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फायदा अशी शेतकऱ्याांची मानमसकता रािील. 
पयायाने जमीन ताब्यात परांत ु ती पडीक 
ठेवण्याकडे ककवा आिे तशीच मतची वमिवाट 
करण्याकडे शेतकऱ्याांचा कल वाढून उत्पादन 
वाढमवण्याप्रती शेतकऱ्याांच्या मनात नकारात्मक 
दषृ्टीकोन  रािणार आिे. 

4. वमिवाटी 
खालील 
क्षेत्रात वाढ 

शेतकऱ्याांचे आपआपसातील वादामळेु 
अनेक शेतजममनी पडीक राितात. 
शेतक-याांमधील वाद ममटल्यास सदर 
जमीनी वमिवाटीखाली येण्याची  
शक्यता वाढते. त्यामळेु शेतजममनीच्या 
लागवडीखालील व वमितीखालील 
क्षेत्रात वाढ िोऊन उत्पादनात वाढ 
िोईल. 

4. वादामळेु बऱ्याच मठकाणी जमीन पडीक आिेत. 
सदर जममनी 100% वमिती िोईल याची 
शाश्वती नािी. 

5. जनतेस न्याय 
व मदलासा 

शेतक-याांच्या कुटुांबातील नात्याांमध्ये जी 
कटुता आलेली आिे, ती मखु्यत: 
एकमत्रकरण व तुकडेबांदी कायद्याखाली 
एकमेकाांच्या नावावर झालेली जमीन, 
भावाभावाच्या वाटणीचा वाद ककवा 
अमधकार अमभलेखातील चकूा िी 
कारणे आिेत. त्याबाबतचा वाद 
ममटमवण्याची प्रक्रीया अत्यांत मकचकट, 
अवघड व वेळखाऊ आिे.  एकमत्रकरण 
योजनेमधील चकुाांचे अपील िे तर 
उपसांचालक, भमूम अमभलेख याांच्या 
थतरावर करावे लागते. मशवाय सदर 
उपसांचालक, भमूम अमभलेख कायालय 
िे पद मवभागीय थतरावर असल्याने 
शेतकऱ्याांना खेड्यापाड्यातनू सदर 
मवभागीय मखु्यालयात तारखाांसाठी 
जाण्या-येण्यासाठी दरूवर प्रवास करावा 
लागतो. सदर काम अत्यांत वेळखाऊ व 
खर्चचक असल्यामळेु शेतकऱ्याांची 
आर्चिक व मानमसक कुचांबणा िोत 
आिे.  शासनाकडून झालेल्या चकुीच्या 
दरुुथतीसाठी शेतकऱ्याांना नािक त्रास 
सिन करावा लागतो. शेतकऱ्याांना िी 
एक प्रकारची मशक्षा असनू त्याांच्यात 
अन्याय झाल्याची भावना आिे. त्यामळेु 
िी योजना लाग ू करणे जनतेस 
मितकारक असनू त्यामळेु शेतकऱ्याांचे 

5. सलोखा योजना राबमवली नािी शेतमजममनीची 
परथपर मवरोधी मालकी व ताबा कायम रािील. 
सदर वाद कायम रािून ककबिूना त्यामध्ये वाढ 
िोवून जनतेस मदलासा व न्याय ममळण्याचा 
प्रश्नच मनमाण िोणार नािी. 
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मपढीजात वाद ममटून त्याांना न्याय व 
मदलासा ममळणार आिे. मशवाय िी 
योजना ऐस्च्िक असल्याने शेतक-याांवर 
जबरदथती करण्याचा प्रश्न येत नािी. 
एकूणच यापवुी झालेल्या चकुाांचे 
मनराकरण िोऊन शेतकऱ्याांना न्याय व  
मदलासा ममळणार आिे. 
 

6. मिसलू 
प्राप्ती 

या योजनेंतगधत सदर जमीनधारकाांनी 
दथताची नोंदणी केल्यास शासनास 
प्रत्येक दथतामध्ये रु.2000/- रुपयाचा 
मिसलू तसेच दथत िाताळणी शलु्क 
प्राप्त िोईल. 

6. शासनास मिसलू प्राप्ती िोणार नािी. 

7. फौजदारी/ 
मदवाणी/ 
मिसलुी दावे 

सलोखा योजना राबमवली तर अशा 
परथपरमवरोधी ताब्याबाबत असलेली 
मवमवध न्यायालयातील प्रकरणे मनकाली 
मनघतील.  

7. सलोखा योजना राबमवली तर अशा 
परथपरमवरोधी ताब्याबाबत असलेली मवमवध 
न्यायालयातील प्रकरणे मदवसेंमदवस वाढत 
राितील. 

8. प्रशासकीय/ 
न्यायालयीन  
वेळ व खचध 

सलोखा योजना राबमवली तर 
सद्य:स्थितीत शेतकऱ्याांना न्यायालयीन 
दरबारी जाण्या-येण्यासाठी तसेच वमकल 
व इतर खचासाठी लागणारा पैसा व 
वेळेचा अपव्यय िाांबेल. त्यामळेु 
शेतकरी, प्रशासन  व न्यायालयाांचा वेळ 
व खचध वाचेल. 

8. यापढेुिी शेतकऱ्याांचा अमलू्य वेळ व पैशाचा 
अपव्यय चालचू रामिल. 

9. साम-दाम-
दांड भेद मनती 
व 
भुमाफीयाांचा 
मशरकाव 

सलोखा योजना राबमवल्यास जमीनीचे 
वाद ममटतील, त्यामळेु खरेदी-मवक्री-
ताबा इ. बाबींचा प्रश्नच रािणार नािी. 
त्यामळेु साम-दाम-दांड मनती तसेच 
भुमाफीयाांचा अनावश्यक िथतक्षेप व 
बळजबरीने मशरकाव िोणार नािी. 

9. शासनाने िी योजना अांमलात न आणल्यास 
पमिल्याची जमीन दसुऱ्याकडे व दसुऱ्याची 
जमीन पमिल्याकडे अशीच रािील.  दोन्िीपैकी 
ज्या क्षेत्राचा मवकास झालेला आिे, त्याचा ताबा 
दसुरीकडे असला तरी ज्याचे नावावर ती जमीन 
आिे तो सदर जमीन त्रयथि व्यक्तीस थवत:िून 
ककवा इतराांनी फूस लावल्यामळेु मवकतो.  
मवशेर्ष म्िणजे अशी ताबा नसलेली जमीन 
मवकत घेणारा व्यक्ती िा साम-दाम-दांड-भेद या 
मनतीचा अवलांब करणारा, कायद्याचे ज्ञान 
असणारा ककवा कायद्याचे ज्ञान असणाऱ्या 
व्यक्ती बाळगणारा तसेच धनवान व दाांडगाई 
करणारा असतो.  तो सदर जममनीचे खरेदी खत 
करून त्याचे नावावर 7/12 झाला की साम-
दाम-दांड-भेद या मनतीचा वापर करुन ताबा 
असणाऱ्या समोरच्या व्यक्तीकडून जबरदथतीने 
ताबा घेतो.  अशावेळी समोरील व्यक्ती 
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कायदयाचे ज्ञान नसलेली, आर्चिकदषृ्टया 
कमकुवत व समाजाचे पाठबळ नसल्यामळेु 
मतला ताबा सोडणे भाग पडते. िी लोकशािीची 
गांभीर िट्टा आिे.  कधीकधी समोरील व्यक्तीिी 
त्याच तोडीतील  असल्यास कोटध कचेऱ्या 
वाढतात ककवा भाांडणे-िाणामाऱ्या िोतात. 
जमीन िा नाजकू, सांवेदनशील व मजव्िाळ्याचा 
मवर्षय असल्याने प्रसांगी खनू व घातपाताची 
प्रकरणे घडतात. िी बाब भारतासारख्या 
देशातील सजग व सदुढृ लोकशािीला मारक 
असल्याने त्यावर तोडगा काढणे आवश्यक 
आिे. 

10. शेतकऱ्याांची 
कजधमकु्ती व 
आत्मित्येस 
प्रमतबांध:- 

शेतकऱ्याांच्या आपआपसातील 
वादामळेु अनेक शेतजममनी पडीक 
राितात. त्यामळेु शेतकऱ्याांकडे जमीन 
असनूिी त्या कसण्याची त्याांची 
मानमसकता राित नािी. अशा 
पमरस्थितीत उत्पन्नाचे साधन नसल्याने 
शेतकऱ्याांना आकस्थमक गरजा 
भागमवण्यासाठी सावकाराांकडून कजध 
घ्यावे लागते. कजध परतफेड मविीत 
वेळेत न झाल्यास सावकारी जाचामळेु 
व नैराश्यातनू ते आत्मित्या करण्यास 
प्रवतृ्त िोतात. सदर योजनेमळेु 
त्याांच्यातील असे परथपरमवरोधी 
मालकीबाबतचे वाद असल्यास ते  
ममटून जममनी कसण्याकडे त्याांचा कल 
वाढून त्यातनू त्याांच्या दैनांमदन व 
आकस्थमक गरजा भागमवता येतील. 
पमरणामी ते कजधमकु्त िोवून 
आत्मित्येस आळा असेल. 

10. शेतजममन असनूिी ती पडीक रािील्याने 
शेतकऱ्याांमध्ये कजधबाजारी िोण्याचे प्रमाण 
वाढत जाऊन नैराश्यातनू ते आत्मित्येसारखे 
मागध अवलांबतात. 

 

****** 
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                                   परिरिष्ट-ब 

                * सलोखा योजनेसाठी पांचनामा नोंदवही * 

                                                                       रदनाांक:-  

रजल्हा:-                            तालुका:-                               गाव:-  

                                                                         

 रटप:- 1) या पषृ्ठाचीच िायाप्रत ककवा िथतमलमखत प्रत प्रमामणत करुन अदलाबदल पक्षकाराांना 
पांचनामा प्रमाणपत्र म्िणनू तलाठी याांनी जावक क्रमाांकासि देण्यात यावी. 
2) पांचनामा प्रमखु िे मांडळ अमधकारी असतील. 
 
 

  तलाठी                            मांडळ अमधकारी 

 

                                   ******* 

प्रकरण 
अ. .क्र  

प्रकरणा 
तील 
पक्षकार 

सव्िे/ 
गट 
क्रमाांक 

क्षेत्र अमधकार 
अमभलेख 7/12 
मधील 
खातेदाराची 

सदर गटावर कमीत 
कमी 12 वरे्ष ताबा 
असणाऱ्या 
ताबेदाराांची 

कॉलम 3 मधील 
सव्िे क्रमाकाांचे 
चतरु्चसमेवरील 
सव्िे क्रमाांक 

पांचनाम्यावेळी 
िजर चतरु्चसमा 
धारकाांची   
 

शेरा 

नावे सिी नावे सिी नावे सिी 
(1) (2) (3) (4) (5 अ) (5 ब) ( 6  अ) (6 ब) 7  (8अ) (8 

ब) 
9 

 1  
 

पमिले 
खातेदार 

      1) ............... 
2) ............... 
3) ............... 
4) ............... 
5) ............... 

   

दसुरे 
खातेदार 

      1)  ............... 
2)  ............... 
3) ............... 
4) .............. 
5) ............... 
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परिरिष्ट-क 

सलोखा योजनेचे सामारजक परिणाम (Social Impact) 
 

अ.क्र. मदु्दा सांख्या 
1. मिाराष्रात गाव नमनुा नांबर 7/12 असलेली 

एकूण गावे 
44,278 

2. मिाराष्रातील जमीनधारकाांची एकूण 
खातेसांख्या 

3,37,88,253 
शेती खाते   मबनशेती खाते 

2,95,49,109 42,39,144 
3. मिाराष्रतील एकूण शेती  7/12 सांख्या 2,55,49,000 

शेती 7/12 मबनशेती 7/12 
2,19,49,000 36,00,000 

4. मिाराष्रातील एकूण शेती वमिवाटदार शेतकरी 
(Cultivators) 

1,52,00,000 

 

 
रटप:- उपरोक्त आकडेवारी िी अांदाजे/ समुारे आिे याची कृपया नोंद घ्यावी. 
 
 
 

 
** गावानसुाि:- 
 

अ.क्र. मदु्दा सांख्या 
1. मिाराष्रातील गाव नमनुा नांबर 7/12 असलेली 

एकूण गावे 
44,278 

2. एकूण प्रकरणे = एकूण गावे x एका गावात 
अांदाजे सरासरी प्रकरणे  

1,32,834 = 44,278 x 3 

3. एक प्रकरण म्िणजे   दोन  7/12  
4. दोन 7/12 म्िणजे सरासरी 10 व्यक्ती (दोन कुटुांब) 
5. एक अदलाबदल प्रकरण म्िणजे  10 बामधत व्यक्ती 
6. प्रत्यक्ष बामधत व्यक्ती = एकूण प्रकरणे x व्यक्ती 

(  DIRECT IMPACT  ) 
13,28,340 = 1,32,834 x 10 

7. अप्रत्यक्ष बामधत आप्तेष्ठ,नातेवाईक व ममत्र      
( INDIRECT IMPACT  ) 

13,28,340 

8. एकूण बारित व्यक्ती (6+7) 26,56,680 
 

 
रटप:- उपरोक्त आकडेवारी िी अांदाजे/ समुारे आिे याची कृपया नोंद घ्यावी. 
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** सव्हे नांबि नसुाि :-  
 

अ.क्र. मदु्दा सांख्या 
1. मिाराष्रातील गाव नमनुा नांबर 7/12 असलेली 

एकूण गावे 
44,278 

2. एकूण शेती 7/12 सांख्या सव्िे नां.  2,19,49,000  

3. परथपरमवरोधी मालकी व ताबा यामळेु अांदाजे 
बामधत सव्िे नां. = एकूण गावे x एका गावातील 
बामधत 7/12 सांख्या 

2,65,668 = 44,278 x 6 

 

रटप:- उपरोक्त आकडेवारी िी अांदाजे/ समुारे आिे याची कृपया नोंद घ्यावी. 
 
 
**  िेतकिी सांख्येनसुाि :-  
 
अ.क्र. मदु्दा सांख्या 

1. मिाराष्रातील गाव नमनुा नांबर 7/12 असलेली 
एकूण गावे 

44,278 

2. मिाराष्रातील एकूण शेती वमिवाटदार 
(Cultivators) शेतकरी   

1,52,00,000 

3. मिाराष्रातील एकूण प्रत्यक्ष बामधत शेतकरी 
अांदाजे सांख्या  

13,28,340   
 

   
रटप:- उपरोक्त आकडेवारी िी अांदाजे/ समुारे आिे याची कृपया नोंद घ्यावी. 
 

                                  -:  अपेरित प्ररतसाद :- 
        सदर योजनेतील मवर्षय िा शेतकरी समाजाच्या मजवनातील अत्यांत नाजकु, सांवेदनशील व मजव्िाळ्याचा 
असनू याबाबतची फलमनस्श्चती िोण्यास सामामजक समजतुदारपणा, सांयम, मनोधैयध, मवश्वासािधता, सािस, 
तडजोड वतृ्ती व व्यविायधता मित् त्वाची असणार आिे. तसेच प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष बामधत व्यक्तींची भुममका अत्यांत 
मोलाची ठरणार आिे. एवढेच नव्िे तर इतर समाज व सांथिा (उदा. गाव तांटामकु्ती सममती ) याांची भुममकािी 
मोलाची ठरणार आिे. अिात या योजनेनसुार गावातील एक प्रकरण जरी मागी लागले तरी सामामज क सौख्य, 
सलोखा व सौिादध मनस्श्चतच वाढणार आिे. 
 

                                             ****** 
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परिरिष्ट-ड 

* वािांवाि रवचािले जाणािे प्रश्न * 
 

1) प्रश्न:- सलोखा योजनेमध्ये जरमनीवि 12 वर्षापेिा कमी कालाविीकिीता एकमेकाांचा 
ताबा असल्यास  तयाांचे अदलाबदल दस्तास मदु्ाांक िुल्क व नोंदणी फी माफ 
असेल काय ? 

 उत्ति:- नािी.   
 

2) प्रश्न:- सलोखा योजनेंतगगत अकृरर्षक जरमन, प्लॉट, घि ककवा दकुान याांचे अदलाबदल 
दस्त किता येईल काय ? 

 उत्ति:- नािी. सदर योजना फक्त शेतजममनीसाठी लाग ूआिे. 
 

3) प्रश्न:- सलोखा योजनेमध्ये पांचनाम्याच्या वेळी रकती सीमािािक / चत:ुर्ससमािािक याांची 
उपस्स्िती व एकमेकाांच्या ताब्याबाबत कबलुीजबाब/सांमती स्वाििी आवश्यक आहे 
? 

 उत्ति:- कमीत कमी दोन सज्ञान व्यक्ती की, ज्या दोन वेगवेगळया गट नांबर /सव्िे नांबर मधील 
अदलाबदल करणाराांचे चत:ुर्चसमाधारक आिेत, त्याांची पांचनामा नोंदविीमध्ये सांमती 
थवाक्षरी आवश्यक आिे.  त्यापेक्षा कमी थवाक्षरी असलेला पांचनामा ग्राह्य धरला जाणार 
नािी. 
टीप:- ज्या गट / सव्िे नांबरला एकच गट / सव्िे ककवा ज्याचे अदलाबदल िोणार तोच गट 
चत:ुर्चसमाधारक आिे. तेिे चतु:र्चसमेवर असणारा एकच सज्ञान वमिवाटदार याांची थवाक्षरी 
पांचनाम्यावर आवश्यक आिे. 
 

4) प्रश्न:- सलोखा योजनेविील तलाठी व मांडळ अरिकािी यापैकी पांचनाम्यासाठी कुणाकडे 
अजग किणे आवश्यक आहे ? 

 उत्ति:- सदर गावातील तलाठी याांच्याकडे अजध करणे आवश्यक आिे. 
 

5) प्रश्न:- पांचनाम्यावेळी तलाठी व मांडळ अरिकािी याांची प्रतयि सव्हे/गट नांबि स्िळी  
उपस्स्िती आवश्यक आहे काय ? 

 उत्ति:- िोय.  
6) प्रश्न:- सलोखा योजनेंतगगत अजग केल्यानांति तलाठी व मांडळ अरिकािी याांनी रकती 

रदवसात पांचनामा किणे आवश्यक आहे ? 
 उत्ति:- अजध केल्यापासनू सवधसाधारणपणे 15 कायालयीन मदवसाांमध्ये पांचनामा िोणे आवश्यक 

आिे. 
 

7) प्रश्न:- अजग करुन तलाठी व मांडळ अरिकािी याांनी दाद न रदल्याने कोणाकडे दाद मागावी 
लागेल ? 

 उत्ति:- तिमसलदार याांनी दाद न मदल्यास उपमवभागीय अमधकारी याांच्याकडे दाद मागावी. 
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8) प्रश्न:- सलोखा योजनेंतगगत काही लोक कदारचत िासनाची फसवणकू कितील. तयाांना 
आवि कसा घालणाि ? 

 उत्ति:- सलोखा योजनेंतगधत मदु्ाांक शलु्क व नोंदणी फी सवलतीचा फायदा घेणाऱ्या व्यक्तीची 
ताब्याबाबत थिामनक चौकशी करुन पांचानामा करण्यात येणार असल्याने, मशवाय दथत 
मनष्पादन िे ऐच्िीक असनू त्यावेळी जमीन मालक थवत: नोंदणीसाठी िजर रािणार 
असल्याने अशी फसवेमगरी िोण्याची शक्यता नािी. तिामप, तसे आढळल्यास सांबांमधत 
व्यक्तींकडून मदु्ाांक शलु्काची दांडासि वसलूी केली जाईल. मशवाय सदर व्यक्ती खोट्या 
किनामळेु सांवैधामनक तरतदुीनसुार फौजदारी कारवािीस पात्र रािील. 
 

9) प्रश्न:- सलोखा योजनेंतगगत दस्त नोंदणीकृत किताना एखाद्या खातेदािाने असांमती 
दाखरवल्यास दस्त नोंदणी किता येईल काय ? 

 उत्ति:- नािी. दोन्िी सव्िे नांबर/ गटातील सवध सिधारक याांची दथत नोंदणीस सांमती असल्यामशवाय 
अशी अदलाबदल नोंदणीकृत िोणार नािी. 
 

10) प्रश्न:- पांचनामा िरजस्टिमध्ये तलाठी व मांडळ अरिकािी या दोघाांपैकी रकती जणाांची सही 
लागेल ? 

 उत्ति:- दोघाांची सिी आवश्यक आिे.  
रटप:- एकदा पांचनामा रमजथटरवर सिी झाल्यावर फक्त तलाठी त्याांच्या सिीने सदर 
रमजथटरमधनू पांचनाम्याची प्रमामणत प्रत अजधदारास देतील. सदर प्रत अदलाबदल 
दथतासाठी परुावा म्िणनू ग्राह्य असेल.  
 

11) प्रश्न:- सलोखा योजनेंतगगत दस्ताची नोंदणी झाल्यानांति दोन्हीही पिकािाांनी नांति वादामळेु 
सदि दस्त िद्द किावयाचा झाल्यास तयाांना सलोखा योजनेंतगगत मदु्ाांक िुल्क व 
नोंदणी फी सवलतीचा फायदा रमळेल ककवा कसे ? 

 उत्ति:- नािी. त्याांना कायद्यानसुार दथत रद्द करण्याबाबत कायदेशीर पध्दतीनसुार सवधसांमती असेल 
तरच आवश्यक मदु्ाांक शलु्क व नोंदणी फी  भरुन दथत रद्द करता येईल. 
 

12) प्रश्न:- सलोखा योजनेमध्ये पांचनामा प्रमाणपत्रासाठी तलाठी याांचेकडे अजग किताना 
कोणकोणते कागदपत्र सादि किावे लागतील ? 

 उत्ति:- फक्त साधा अजध व त्यात दोन्िी सव्िे / गट नांबरचा व चत:ुर्चसमा सव्िे/गट नांबरचा उल्लेख 
आवश्यक आिे. 

13) प्रश्न:- सलोखा योजनेनसुाि दयु्यम रनबांिक याांचेकडे आदलाबदल दस्त नोंदणी वेळी 
कोणती कागदपते्र जोडणे आवश्यक आहे ? 

 उत्ति:- सलोखा योजनेंतगधत नेिमीप्रमाणे आवश्यक असलेली सवध कागदपते्र जोडणे आवश्यक 
आिे. अदला-बदल दथत नोंदणीवेळी मदु्ाांक व नोंदणी फी माफी साठी मवमित नमनु्यातील 
तलाठी याांचा जावक क्रमाांकासि पांचनामा जोडणे आवश्यक रािील तसेच सलोखा 
योजनेंतगधत दथतामध्ये अमधकार अमभलेखातील सवधसमावेशक शेरे, क्षेत्र, भोगवटादार वगध / 
सत्ताप्रकार, पनुवधसन/आमदवासी/ कूळ इ. सवध बाबी मवचारात घेऊन दोन्िी पक्षकाराांनी 
सवधसांमतीने िा अदलाबदल दथत नोंदमवत आिे. अशा प्रकारची अट दथतामध्ये समामवष्ठ 
करणे आवश्यक आिे. 
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14) प्रश्न:- अजावि दोन्ही अदलाबदल दस्त करु इस्च्छ णाऱया खातेदािाांपैकी कमीत कमी रकती 
जणाांची स्वाििी आवश्यक आहे ? 

 उत्ति:- कोणत्यािी एका  सज्ञान खातेदाराची थवाक्षरी असणे आवश्यक आिे. 
 

15) प्रश्न:- गावातील तांटामकु्त सरमती व उपरवभागीय अरिकािी तिा उपरवभागीय 
दांडारिकािी याांची सलोखा योजनेत काय भरुमका असेल ? 

 उत्ति:- क्षलु्लक कारणाांवरुन ममटत असलेला वाद जर वाढत असेल तर दोन्िी पक्षकार तांटामकु्ती 
सममतीची ककवा अन्य कोणत्यािी सांथिेची ककवा व्यक्तीची मदत घेऊ शकतात ककवा 
गावातील वाद ममटत असतील तर या योजनेसांबांधाने तांटामकु्ती सममती थवत:िून पक्षकाराांना 
सांपकध  करुन सांपणूध गावातील अशा प्रकारचे वाद ममटवण्याच्या दषृ्टीने कोणावर अन्याय 
िोणार नािी याबाबत चचा मवमनमय करून प्रकरण सामोपचाराने ममटमवण्यासाठी प्रयत्न 
करतील. जेणेकरुन भमवष्यात पक्षकाराांचे वाद सांपषु्टात येऊन गावात सलोखा, सौिादध व 
शाांतता कायम रािील. 
       शासन मनणधयानसुार सदर सलोखा योजना यशथवी करण्यासाठी उपमवभागीय 
अमधकारी तिा दांडामधकारी याांनी मलुभतू प्रयत्न करावयाचे आिेत. शेतजमीनीच्या 
परथपरमवरोधी ताबे व मालकीबाबतच्या प्रकरणाांचा त्या गावातील तलाठी, मांडळ 
अमधकारी, पोलीस पाटील व गाव तांटामकु्ती सममती याांच्याशी वेळोवेळी सांपकध  साधावा. 
तसेच दर पांधरा मदवसाांनी योजनेच्या फलमनष्पत् तीबाबत व्यस्क्तश: आढावा घ्यावा. 
अदलाबदल दथताव्दारे जाथतीत जाथत प्रकरणे मनकाली काढून गावातील सामामजक 
सलोखा, सौिादध व शाांतता मनमाण िोण्यासाठी प्रयत्न करावेत. 
 

16) प्रश्न:- तलाठी व मांडळ अरिकािी याांनी पांचानाम्यासाठी प्रतयि दोन्ही सव्हे नांबिचे रठकाणी 
जाणे अतयावश्यक आहे काय ?  

 उत्ति:- िोय. 
 

17) प्रश्न:- तलाठी व मांडळ अरिकािी या दोघाांपैकी पांचनामा िरजस्टिवि एकाचीच सही 
चालेल काय ? 

 उत्ति:- नािी. पांचनामा रमजथटरवर दोघाांचीिी सिी लागेल.  

18) प्रश्न:- मदु्ाांक िुल्क व नोंदणी रवभागातील इति योजनाांना कमी कालाविी असतो. येिे 
मात्र दोन वर्षाचा कालाविी देण्याचे प्रयोजन काय ? 

 उत्ति:- िी योजना समाजातील अत्यांत सांवेदनमशल मवर्षय असलेल्या जमीनीच्या मालकीचा परथपर 
मवरोधी ताबा याचेशी मनगडीत आिे. सदर ताब्याबाबत मपढ्ाांमपढ्ाचा वाद असल्याने 
अदलाबदल दथत करण्यासाठी दोन्िी बाजूांचा सांयम, मनोधैयध, मवश्वासािधता,सामांजथय, 
सािस व तडजोड वतृ्ती इ. गणुाांची कसोटी लागणार आिे. त्यामळेु पक्षकार याांची मने 
वळवणे व दथत नोंदणीसाठी एकमत िोणे ह्या गोष्टीला वेळ लागणार असल्याने यासाठी 
दोन वर्षध मदुत ठेवलेली आिे. 

19) प्रश्न:- पांचनामा नोंदवहीमध्ये चत:ुर्ससमािािकाांची सही आहे. पिांत,ु अदलाबदल किणािे 
पिकाि याांची सही आवश्यक आहे काय ? 

 उत्ति:- आवश्यकता नािी. परांत,ु ते िजर असतील तर सिी करु शकतात. पक्षकाराांची सिी 
आवश्यक नािी. कारण त्याांचेपैकी एकाने अजध केला म्िणनूच पांचनामा िोणार आिे. 
मशवाय अदला-बदल दथत नोंदणीवेळी सवध पक्षकाराांची सांमती असल्यामशवाय दथत 
नोंदमवला जाणार नािी. 
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20) प्रश्न:- सलोखा योजनेमिील अदलाबदल होणािी जमीन ही वगग दोन प्रकािची असली व 
रतला सध्या सांगणकीय प्रणालीमध्ये तहरसलदाि याांचे लॉक असेल ति तलाठी 
पांचनामा  “परिरिष्ठ ब”  झाल्यानांति सदि दस्तनोंदणीवेळी तहरसलदाि याांनी सदि 
प्रणाली दस्त नोंदणी साठी उपलब्ि करुन देणे आवश्यक आहे काय ? 

 उत्ति:- िोय. सामामजक सधुारणा योजनेअांतगधत तलाठी याांनी पांचनामा रमजष्टरवरुन “पमरमशष्ठ ब” 
मदले असल्यास अदलाबदल दथत नोंदणीसाठी तिमसलदार सांगणकीय प्रणाली खलुी करुन 
देतील.    

                                                                    ***** 
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